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浅析农村集体经济发展现状及对策研究

【摘要】农村经济的发展关系到我国整体经济水平的提升，因此国家加大力度扶持农村经济，但就目前的发展现状来看

还存在很大的问题。本文浅析了农村集体经济的发展现状及问题，从基础问题、村干部作风、政府规划配套等方面简单地分

析了存在的因素，并提出相应的建议性对策。
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我国经济处于快速发展时期，也是农业大国。因此，

农村经济的发展关系到农民的生活保障，随着新农村的

崛起，农村集体经济薄弱的状况严重影响着集体经济的

发展，政府应该重点整治农村集体经济，推进农村产业

链的形成，带动农村经济的发展，从而改变农民的现状，

提高农民的收入水平，促进农村集体经济的稳健发展。

1  农村集体经济发展的重要性

农村集体经济，是指农村成员所有制资源组成的一

种经济互赢模式，通过合作实现共同发展的经济状态，

这也是我国社会主义公有制经济在农村的典型标杆。农

村集体经济理论是习近平新时代中国特色社会主义理论

的重要组成部分。党和政府历来高度重视农村集体经济

发展。党的十九大报告指出，深化农村集体产权制度改革，

保障农民财产权益，壮大集体经济。合理地利用农村集

体资源打造全新农村经济发展模式，开展稳健的经济走

向，提高农民的生活水平，促进城乡经济互动，打造共

同富裕的目标 [1]。

1.1  农村集体经济推动农村基建设施的完善

农村基础设施的建设，有利于提高农民的生活水平，

是保障农村集体经济农业发展的重要路径。农村基础设

施包括振兴乡村、建设农村公路、完善农村水田水利实

施和电力设施等等，除了资金扶持还需建立公共设施管

理系统 ，完成这些基础基建需要投入大量的资金，因此

农村集体经济的发展，可以有效地为资金库注入鲜活的

动力，从而保障农村基建的顺利进行，更好地发挥农村

基础设施的功效性。我国在 2021 年推进乡村振兴补助资

金投入 1561 亿万，用于农村产业发展的比例超过 50%，

农村基础建设 17%，例如 2019 年湖北农村的生活基础建

设，政府补贴投入资金占比是 35% ～ 40%，集体资金投入

达到 65% 左右，因此发展农村经济不仅方便农民还为国

家基建做出贡献，这也是推动农村经济发展的重要意义。

1.2  农村集体经济有效地推进社会事业的发展

我国农村普遍存在集体经济落后的状况，农村地区

医疗、教育、环境、农业生产等都存在问题，虽然国家

政策都有利于发展农村经济，但实际应用中存在很多偏

差，群众对农村的社会发展提出更多的要求。因此建立

集体经济发展推动社会发展是目前重要的核心因素，从

而改善农村的医疗环境，教育条件促进农村经济各项均

衡的发展。通过调研得知，湖北省有部分农村对于农村

社会发展作出很重要的贡献，利用农村集体资金投入占

比高达 75% 左右，而财政补贴占比是 25% 左右，还有部

分参与捐赠的爱心人士，从各方面来看，建设农村经济

的发展是大众齐心合力的结果，因此农村集体经济的发

展有效地推进了农村社会的发展。

1.3  农村集体经济发展提高农民的收入

现阶段，我国农民集体经济的发展直接影响农民的

收入，随着农村集体经济的大力发展，集体三资管理得到

有效地利用，例如湖北一些农村地区，农业部门建立互联

网直播平台，现场直播销售当地富有特色的农产品，因此

带动了当地农副产品的销售额快速增长。随着农村集体产

业的扩展，通过各种渠道变现从而提高了农民收入。

2  农村集体经济的现状

从目前来看，农村集体经济状态与现有的政策定位

不相符合，农村整体发展趋势都因一些基本问题、干部

作风、政府规划政策实施问题等等因素的影响，实际效

果不理想。也与乡村振兴打造现代化新农村等措施不相

适应，但从整体上看，经济水平有所提高，现阶段我国

有较少数的地区农村经济发展较好，但大多数都处于低

迷状态，甚至有一部分一直都靠政府救济。从分析上看，

目前农村集体经济发展划分为三种阶段：(1) 农村集体经
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济实力发达，这种一般是在城郊接合部，通过农业的优

势开展城市的后花园，打造生态旅游产业链，根据不同

的地理环境打造适合的经济发展模式，通过多种经营方

案实现多种收入，来实现财富的增长；(2) 农村集体经济

实力中等，这种一般是拥有大量的耕地和果园、牲畜、

养殖等，通过对外承包和外销经营，有相对的收入；(3)

农村集体经济薄弱，这种属于偏远地区交通闭塞、信息

接收慢经济不发达，大多数都是自给自足，国家有扶持

政策，但是集体人员文化程度不高，实施困难且没有足

够资金投资，全靠政府补贴。由此可以看出目前农村集

体经济的现状低迷 [2]：

2.1  农村集体经济整体发展水平较低

目前农村集体经济在发展水平上处于缓慢上升的状

态，整体上发展速度过低，根据数据统计，我国在 2000

年，全国行政村有 691511 个，集体经济收益 5 万元以下

的村占比是 43.05%，其中集体经济收益负债和零的行政

村占总数的 30.8%。二十多年来，农村集体经济发展的状

况并没有明显地发生改变，反而出现下滑趋势。至 2020

年底，全国行政村经营收益在 5 万元以下的村占比增加

至 77.1%，从而增加了 34.3%；其中没有任何经营收益以

及欠债的行政村占行政村总数比 56.3%，增加了 25.2%。

如表 1所示：

表 1  我国 2000 年 ~2020 年全国行政村数据统计表

行政村个数 集体经济收益 百分比（%） 增加百分比（%）

2000 年 ~69�151 万（个）
5 万以下 43�05

负债 / 收益为 0 30�8

2020 年 ~69�151 万（个）
5 万以下 77�1 34�3

负债 / 收益为 0 56�3 25�2

2.2  农村产业结构不完整

我国农村产业结构不完整，没有形成一套完整的框

架。大多数都处于传统模式，随着市场经济的波动，产

业结构固有的模式让农民很难跟上市场的发展脚步。政

府推行的结构框架也因缺乏技术上的调整和市场风向的

变动，导致农产品在每年销售趋势上都存在问题，有时

脱销严重，但有时滞销严重。例如：最近几年，我国农

户常见滞销的产品有芹菜、黄瓜、土豆、四季豆等蔬菜，

这种滞销状态就是因为在生产的时候没有完整的产业结

构，没有计划和目标，从而导致盲目生产，农民个人主

观意识强，没有集体经济生产经营的意识，从而加大了

村集体经济的收益难度，造成经济上的损失。

2.3  缺少管理技术人才

目前，我国农村缺少专职管理人才，大部分村干部

都是 60年代的，知识面不广，学习经验不足，思想落后，

集体三资管理仅凭自己的想法来垄断，随着时间的推移，

农村集体组织只管生产农产品，不懂市场发展需求，不

了解经济的发展趋势，忽视人才培训的重要性，导致经

济市场的竞争力不足，没有利用科技来提高生产效率。

不懂运营经济，导致经济发展落后。虽然我国在新农村

建设投入大量精力，利用政府红利吸引人才投入振兴乡

村，带动集体经济发展，但当前农村的基础设施落后，

技术设备不先进，导致人才流失严重，因此农村集体经

济发展状态持续恶化 [3]。

2.4  村干部管理体系不完善和作风问题

要想发展好农村集体经济，必须制定一套完善的管

理体系，村干部和集体成员都需参与，投票制决定担任

职务，从而改善干部独当一面的角色。目前，绝大部分

农村干部风范十足，讲场面不干实事，没有长远的经济

发展目标，注重眼前，喊口令且工作执行效率低，导致

农村集体成员对经济发展的意识不强，而且在管理体系

中监管出问题，村干部很容易违规挪用集体三资，这种

作风问题一定要遏制它的发生概率，只有重视农村集体

经济的发展和管理体系的完善才能有效地提高农民的生

活水平和整体素质，才能稳健地发展村集体经济的长远

目标。

3  农村集体经济发展对策的研究

3.1  推行试点村计划，强化集体经济发展观念

要想农村集体经济的稳定发展，必须针对目前的现

状和问题展开试点计划，采取村集体和个人合作的方式

进行经济运营，主体上由村集体商讨生产管理，个体商

户打开全新的市场营销模式，合理地利用集体土地生产

优势和个体商户的营销方案。设置奖励机制，鼓动村民

和集体成员、党干部积极学习科学种植新型技术。例如：

湖北神农架地区村集体，鼓动种植户在 2019 年初期，尝

试投资 5 万元种植中草药 500 亩，不断扩展种植面积，

增加三资投入，现已扩大种植面积 1800 亩，预计每年可

生产村集体收入8万以上，随着药材市场的需求量增大，

营销方案逐渐完善，药材收益也是稳健而上。村集体经

济的发展必须探索适合的发展目标，结合实际工作中经

验，牢固树立“创新、协调、绿色、开放、共享”发展理念，

打造具有特色产品的属性，加大推广因地制宜的生产观

念。推动农产品的绿色品牌效应，构建现代化农产品生
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表 2

村集体成员 资源性资产 村级资源性资产 经营性资产 非经营性资产

人数 亩 亩 万（元） 万（元）

1258 4406 46�65 420 万 633�2

产体系，完善管理制度，从而带动村集经济的大力发展。

3.2  加强政府政策落实保障集体经济的发展

在发展农村集体经济的过程中，政府应该规划好政

策的落实并参与执行中，加强成立监管部门，对农村集

体经济的发展搭建好桥梁。现阶段，相关政府在推行政

策的同时，很难顾及到农村集体经济在实际运营中产生的

问题，从而导致村集体在经营中出现问题都是自行解决。

长时间下去，村民没有集体经济发展的思维，没有经营模

式的规划，只局限在眼前的利益，在涉及到相关专业的知

识点时因无法了解最新的市场动态和政策，从而做出错误

的决策。因此导致农村经济的发展严重滞后，政府应该加

强组建专业的监管团队，包括技术、法律、市场、经济、

等等相关专业人员，从而让村集体成员在遇到难题可以

得到有效的指引，才能发展好村集体经济 [4]。

3.3  建立完善的集体经济组织引导经济发展

大多数农村集体经济，没有建立完善的组织，因此

当地村党支部和村委会没有起到带领作用，对经济建设

和发展多方面缺乏实际的管理措施，导致村内缺乏正确

的领导人，从而组织力缺乏，执行力下滑，因此村集体

经济发展不起来。例如：湖北襄阳地区村集体 2015 年前

经济发展长时间滞后，无法带动农村集体经济的发展，

经过一系列的变革，重基础，抓形象，整合资源，带动产业，

开拓新的销售渠道，从而加大农民的经济收入。截止到

2020 年底襄阳地区村集体经济收益达到 31 万元。数据如

表 2所示：

建立完善的集体经济组织是发展村集体经济的重要

路径，也是建立完善管理体系的重要指标，农村集体三

资管理的经济产业，必须建立有效的、负责的经济管理

组织专属部门，村集体领导组织管理者必须稳打稳扎起

到带头作用，行政和经济分开管理，全心全意地为人民

服务，打造农村集体经济的长远发展。

3.4  重视人才的建设，提高农村集体经济的管理

重视人才的建设才能更好地发展农村集体经济，现

阶段我国农村人才严重匮乏，在生产基础上缺少新型技

术农民，带动集体经济的发展必须引进大量的人才和高

质量专业的技术，才能充分地利用农村的地理优势和现

有的资产，提高农民的整体收入。建立人才培训小组，

对现有的农民进行定期培训，从技术上思想上进行培育，

打造全新的技术型农民，丰富他们的眼界，提高他们的

技能，在发展新农村集体经济的道路上贡献力量，并且

具有长远的目光，打造共同致富的全新理念，从而与村

干部一起建设农村集体经济的框架，完成农民经济收益

的增加。

3.5  加大集体经济产业经营模式促进经济发展

促进农村集体经济的发展，必须展开经营模式的改

变，目前农村集体经济经营模式过于传统，在农业生产

发展方面还处于传统的经营理念，线下直销找合作商等，

这种模式局限了农业产品的发展性。应该积极地创新经

营模式，提高赢利方式，增加农村集体经济的收入。对

集体资产进行多元化的经营，对原有的固定资产进行租

赁、承包、联合入股，招商引资等多种方式进行资产管理。

促进集体经济的稳定增长，实现经济产业模式的多种化。

各地区根据自身的地理优势和当地的特色产品，结合当

地的特色优势，打造符合当地农村特色集体经济经营方

式，带动经济发展，从而提高集体经济的变现速度 [5]。

4  结束语

综上所述，农村集体经济的发展是我国振兴农村的重

要指标，农村社会发展的整体形势，对实现农民致富具有

极大的意义。因此发展建设农村经济的同时，应当结合当

地的实际状况，对集体三资管理作出合理的规划，并加强

管理体系的构建，积极开展人才的培养，从多方位开展建

立农村经济体系，促进农村集体经济的全面发展。
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